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Anexa: Indicii privind posibilitatea aparitiei neconformitatii

Standardele Internationale de Audit (ISA) sunt utilizate in auditarea situatiilor
financiare. ISA se utilizeaza, de asemenea, adaptate conform necesitatilor, la
auditarea altor informatii si servicii conexe.

ISA contine principiile de baza si procedurile esentiale (identificate dupa fontul
literei cu care sunt tiparite, si anume, caractere aldine), precum si instructiunile
aferente, sub forma materialelor explicative si a altor materiale. Principiile de
baza si procedurile esentiale trebuie sa fie interpretate in contextul materialelor
explicative, si al altor materiale care oferd instructiuni privind modul de aplicare.

Pentru Tntelegerea si aplicarea principiilor de bazd si a procedurilor esentiale,
precum si a recomandarilor aferente trebuie s se ia in considerare Intregul text al
ISA, incluzdndu-se si materialele explicative si celelalte materiale continute in
ISA, si nu doar textul tiparit cu caracter aldin.

In situatii exceptionale, un auditor financiar poate considera necesara abaterea de
la ISA, cu scopul de a realiza mai eficient obiectivul unui audit financiar. Cand
apar astfel de situatii, auditorul financiar trebuie sa fie pregatit sa justifice aceasta
abatere.

ISA trebuie sa se aplice doar aspectelor semnificative.

Perspectiva Sectorului Public (PSP) emisa de Comitetul pentru Sectorul Public al
Federatiei Internationale a Contabililor este stabilita la sfarsitul fiecarui ISA.
Cand nu este adaugata nici o PSP, ISA se aplicd sectorului public sub toate
aspectele semnificative.
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Introducere

1.

Scopul acestui Standard International de Audit (ISA) este de a stabili standarde
si de a oferi recomandari privind responsabilitatea auditorului de a lua in
considerare legislatia si reglementarile in vigoare in efectuarea auditului
situatiilor financiare.

in procesul de planificare si efectuare a procedurilor de audit, precum si in
procesul de evaluare si raportare a rezultatelor, auditorul trebuie sa
recunoasca faptul ca lipsa de conformitate din partea unei entititi cu
legislatia si reglementirile in vigoare poate afecta semnificativ situatiile
financiare. Totusi, nu este de asteptat ca un audit si detecteze situatiile de
neconformitate fatd de toate legile si reglementdrile existente. Detectarca
neconformitatii, indiferent de pragul de semnificatie, necesitd luarea in
considerare a implicatiilor la nivelul integritatii conducerii sau a angajatilor, si a
efectului potential asupra altor aspecte ale procesului de audit.

Termenul de “neconformitate”, aga cum este utilizat in acest ISA, se referd la
acte de omitere sau comitere de cdtre entitatea auditatd, intentionat sau
neintentionat, ce sunt contrare legilor si reglementarilor in vigoare. Astfel de
acte includ tranzactiile initiate de catre entitate sau in numele entitatii, sau pe
contul acesteia de cétre conducere sau angajati. Pentru scopul acestui ISA,
neconformitatea nu include actiuni necorespunzatoare (ce nu au legaturd cu
activitatile entitatii) ale conducerii sau angajatilor entitatii.

Incadrarea unei actiuni in categoria neconformititilor este 0 determinare legala
care depaseste, de reguld, competenta profesionald a auditorului. Pregatirea,
experienta si intelegerea de catre auditor a entitatii si a sectorului in care aceasta
isi desfasoard activitatea poate furniza o baza pentru recunoasterea faptului ca
unele actiuni ce atrag atentia auditorului constituie o potentiala nonconformitate
fata de legi si reglementdri. Determinarea faptului ca o actiune constituie sau
este probabil sd constituie o nonconformitate este bazata, in general, pe opinia
unui expert informat, calificat sa practice dreptul, dar in final acest lucru poate
fi stabilit numai in justitie.

Prevederile legale si reglementérile variaza in mod considerabil din punct de
vedere al relatiei acestora Cu situatiile financiare. Anumite legi sau reglementari
determind forma sau continutul situatiilor financiare ale unei entitati, valorile ce
trebuie Tnregistrate sau informatiile ce trebuie prezentate in situatiile financiare.
Alte legi sau reglementari trebuie respectate de catre conducere sau stabilesc
prevederi 1n baza carora entitatea are voie sa isi desfasoare activitatea. Unele
entitati isi desfasoara activitatea in sectoare reglementate foarte stricte (cum ar
fi bancile si intreprinderile chimice). Altele fac doar obiectul multor legi si
reglementari care in general se refera la aspectele operationale ale activitatii
(cum ar fi cele legate de siguranta si sanatatea la locul de munca si
nediscrimindri la angajare). Neconformitatea cu legi si reglementari poate avea
ca rezultat consecinte financiare pentru entitate, cum ar fi amenczi, litigii etc. in
general, cu cat neconcordanta este mai indepartatd de evenimentele si
tranzactiile ce sunt, de reguld, reflectate in situatiile financiare, cu atat este mai
putin probabil ca auditorul sa o depisteze sau sd recunoasca posibilitatea
aparitiei acesteia.

Prevederile legale si reglementarile variaza de la tard la tara. Prin urmare, este
posibil ca standardele nationale de contabilitate audit sd fie mai specifice Tn ceea
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ce priveste activitatea de audit in comparatie cu relevanta pe care o au legile si
reglementirile.

7. Acest ISA se aplica angajamentelor de audit al situatiilor financiare gi nu se
aplicd altor contracte Tn care auditorul este in mod specific angajat si testeze si
sa raporteze Th mod separat conformitatea cu legile si reglementarile specifice.

8. Recomanddrile cu privire la responsabilitatea auditorului de a avea n vedere
fraudele si erorile in cadrul unui audit al situatiilor financiare este prevazut in
ISA 240 “Responsabilitatea auditorului de a avea in vedere fraudele si erorile in
cadrul unui angajament de audit al situatiilor financiare”.

Responsabilitatea conducerii privind conformitatea cu legislatia si
reglementarile in vigoare

9. Este responsabilitatea conducerii sd se asigure ca operatiunile entitatii sunt
desfisurate in concordantd cu legile si reglementdrile Tn vigoare. Respon-
sabilitatea pentru prevenirea si detectarea situatiilor de neconformitate apartine
conducerii.

10. Urmatoarele politici i proceduri, printre altele, pot sprijini conducerea in
indeplinirea responsabilitatilor referitoare la prevenirea si detectarea situatiilor
de neconformitate:

e Monitorizarea cerintelor legale si asigurarea ca procedurile operationale
sunt destinate sa Indeplineasca aceste cerinte.

e Instituirea si functionarea unor sisteme adecvate de control intern.
e Elaborarea, publicarea si respectarea unui Cod de conduita.

e Asigurarea unei pregitiri corespunzatoare a angajatilor si intelegerea de
catre acestia a Codului de conduita.

e  Monitorizarea conformitatii cu Codul de conduitd si Tntreprinderea de
actiuni adecvate pentru disciplinarea angajatilor care nu respecta acest Cod.

e Angajarea consultantilor pe probleme legislative pentru a sprijini monito-
rizarea cerintelor legale.

e Mentinerea unei evidente a prevederilor legale semnificative pe care
entitatea trebuie sa le respecte in cadrul sectorului sdu de activitate si a unei

evidente a sesizarilor.

in cadrul entitatilor mai mari, aceste politici si proceduri pot fi completate prin
desemnarea responsabilitatilor adecvate catre:

e O functie de audit intern.
e Un comitet de audit.

Considerarea de citre auditor a conformitatii cu legislatia si reglementarile in
vigoare
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Auditorul nu este si nu poate fi considerat responsabil pentru prevenirea
nonconformitatii. Faptul ca se efectueaza un audit anual poate totusi constitui
un obstacol.

Un audit este supus riscului inevitabil ca unele denaturiri semnificative din
situatiile financiare sd nu fie detectate, chiar dacd procesul de audit este
planificat corespunzator si efectuat in conformitate cu ISA. Riscul este mai
mare n cazul denaturarilor semnificative ce rezulta din neconformitatea cu legi
si reglementari datorata unor factori ca:

e Existd 0 multitudine de legi si reglementari asociate, in principal, aspectelor
operationale ale entitatii, care in mod normal nu au un efect semnificativ
asupra situatiilor financiare si care nu sunt prinse de sistemele contabile si
de control intern.

e Eficienta procedurilor de audit este afectatd de limitarile inerente ale Siste-
melor contabile si de control intern si de folosirea testarii.

e  Multe dintre probele obtinute de auditor au o natura mai degraba persuasiva
decét conclusiva.

e Neconformitatea poate implica actiuni destinate ascunderii acesteia, cum ar
fi intelegeri secrete, falsificari, neinregistrarea deliberatd a tranzactiilor,
sustragerea conducerii in fata controalelor Sau interpretari eronate
intentionate aduse la cunostina aduditorului.

Tn conformitate cu ISA 200 “Obiective si principii generale care
guverneazi un angajament de audit al situatiilor financiare”, auditorul
trebuie sa planifice si sa efectueze auditul cu o atitudine de scepticism
profesional, admitdnd cd auditul poate dezvilui conditii sau evenimente
care ar putea pune sub semnul intrebarii respectarea de catre entitate a
legilor si reglementirilor in vigoare.

Tn conformitate cu cerintele statutare specifice, auditorului i se poate cere in
mod specific sd raporteze, ca parte a auditului situatiilor financiare, daca
entitatea respecti anumite prevederi legale si reglementiri. in aceste
circumstante, auditorul va planifica testarea conformitdtii cu respectivele
prevederi legale si reglementari.

in scopul planificirii auditului, auditorul trebuie si obtinid o intelegere
generala a cadrului legislativ si de reglementare aplicabil entititii, a
sectorului de activitate si a modului in care entitatea se afla Tn conformitate
cu acel cadru.

Pentru obtinerea acestei intelegeri generale, auditorul trebuie sd admita Tn mod
special ca anumite legi si reglementdri pot avea un efect fundamental asupra
operatiunilor entitatii. Aceasta inseamna ci neconformitatea cu anumite legi si
reglementari poate cauza incetarea operatiunilor entitatii sau poate pune sub
semnul intrebarii continuitatea activitatii acesteia. De exemplu, un astfel de
impact ar putea fi generat de o situatie de neconformitatea cu cerintele impuse
la acordarea licentei sau cu alte drepturi acordate pentru desfagurarea activitatii
(de exemplu, pentru o bancd, lipsa conformitatii cu cerintele privind capitalul
sau investitiile).
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17.

18.

19.

20.

21,

Pentru a obtine o iIntelegere generald a prevederilor legale si reglementarilor,
auditorul, de regula, trebuie:

e Sa se foloseasca de cunostintele existente privind sectorul de activitate si
activitatea entitatii.

e Sainvestigheze conducerea cu privire la politicile si procedurile referitoare
la conformitatea cu prevederile legale si reglementarile in vigoare.

e Sa investigheze conducerea cu privire la politicile si procedurile ce se
estimeaza cd vor avea un efect fundamental asupra operatiunilor entitatii.

e Sa discute cu conducerea politicile si procedurile adoptate pentru identi-
ficarea, evaluarea si contabilizarea revendicarilor in urma litigiilor si a
evaludrilor.

e Sa discute cadrul legal si de reglementare cu auditorii filialelor din alte tari
(de exemplu, daca unei filiale i se cere sa adere la reglementarile privind
valorile mobiliare existente in tara in care activeaza societatea-mama).

Dupa obtinerea intelegerii generale, auditorul trebuie sa desfisoare proce-
durile pentru identificarea cazurilor de neconformitate cu acele prevederi
legale si reglementiri la care neconformitatea trebuie avuti in vedere in
momentul intocmirii situatiilor financiare, trebuind si intreprinda, in mod
specific, urméatoarele actiuni:

e Sainvestigheze conducerea daci entitatea este in conformitate cu astfel
de prevederi legale si reglementiri.

e Si inspecteze corespondenta cu autorititile relevante de acordare a
licentelor sau cu cele de reglementare.

Suplimentar, auditorul trebuie si obtind probe de audit suficiente si
adecvate cu privire la conformitatea cu respectivele legi si reglementiri
recunoscute de de auditor ca avand un efect asupra determinirii sumelor si
prezentiarilor de informatii semnificative din situatiile financiare.
Auditorul trebuie sa inteleaga suficient de bine aceste legi si reglementari
pentru a le aplica in momentul cind are loc auditarea asertiunilor
conducerii privind determinarea sumelor ce trebuie Tnregistrate si a
prezentarilor de informatii ce trebuie efectuate.

Astfel de legi si reglementari trebuie bine stabilite si cunoscute atit de catre
entitate, cat si in cadrul sectorului de activitate; acestea vor fi avute Tn vedere
periodic de fiecare datd cand sunt intocmite situatiile financiare. Aceste legi si
reglementari pot fi asociate, de exemplu, cu forma si continutul situatiilor
financiare, incluzand cerinte specifice sectorului de activitate, cu contabilitatea
tranzactiilor Tn baza contractelor guvernamentale, cu acumularea sau
recunoasterea cheltuielilor aferente impozitului pe venit sau costurilor asociate
pensiilor.

Tn afara celor descrise Tn paragrafele 18, 19 si 20, auditorul nu testeazi sau nu
efectueaza alte proceduri privitoare la conformitatea entitatii cu legile si regle-
mentarile, deoarece aceasta ar iesi din sfera unui angajament de audit al
situatiilor financiare.
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22. Auditorul trebuie si fie atent la faptul ca procedurile aplicate Tn scopul
formulirii unei opinii asupra situatiilor financiare pot aduce in atentia
auditorului situatii de posibild neconformitate cu legile si reglementirile.
De exemplu, astfel de proceduri includ citirea proceselor-verbale, investigarea
conducerii entitatii i consultantd juridicad privind litigiile, revendicarile si
evaludrile si efectuarea testelor de fond pentru detalii ale tranzactiilor sau
soldurilor.

23. Auditorul trebuie si obtini declaratii scrise din partea conducerii conform
cirora conducerea a prezentat auditorului toate situatiile cunoscute, reale
sau potentiale, de neconformitate cu legi si reglementiri, ale ciror efecte
trebuie avute in vedere la intocmirea situatiilor financiare.

24. In absenta probelor ce dovedesc contrariul, auditorul este indreptatit si
presupuna ca entitatea se afla in conformitate cu aceste legi si reglementari.

Proceduri aplicabile Tn cazul in care este descoperita o situatie de neconformitate

25. Anexa la acest ISA prezintd exemple de tipuri de informatii ce ar putea atrage
atentia auditorului si care ar putea indica o situatie de neconformitate.

26. in cazul in care auditorul are cunostinti de informatii privind o posibili
situatie de nonconformitate, auditorul trebuie si inteleaga natura actului si
circumstantele in care acesta a apirut si sa obtina suficiente alte informatii
pentru a evalua efectul potential asupra situatiilor financiare.

27. In cazul evaludrii efectului potential asupra situatiilor financiare, auditorul
trebuie sa aiba in vedere:

e Eventuale consecinte financiare, cum ar fi amenzi, penalitdti, pagube,
pericolul exproprierii activelor, intreruperea fortata a operatiilor si litigiile.

e Daca este necesard prezentarea informatiilor cu privire la eventualele
consecinte financiare.

e Daca eventualele consecinte financiare sunt atat de grave, incat sa puna sub
semnul intrebarii imaginea fidelad prezentata in situatiile financiare.

28. Tn cazul in care auditorul consideri cii pot exista situatii de neconformitate,
auditorul trebuie sa documenteze constatarile si sa le discute cu
conducerea. Documentarea constatarilor va include copii ale inregistrarilor si
documentatiei, si intocmirea proceselor-verbale ale discutiilor, daca este cazul.

29. Tn cazul in care conducerea nu furnizeaza informatii satisficitoare din care si
rezulte in fapt conformitatea, auditorul se va consulta cu juristul entitatii cu
privire la aplicarea legilor si reglementarilor in circumstantele respective si
efectele posibile asupra situatiilor financiare. In cazul in care consultarea cu
juristul entitdtii nu este consideratd oportund sau cind auditorul nu este
multumit de opinia acestuia, auditorul va avea in vedere consultarea propriului
jurist pentru a determina daca este vorba despre o incélcare a legilor si
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reglementarilor in vigoare, posibilele consecinte legale si ce actiuni
suplimentare trebuie intreprinse de catre auditor, daca este cazul.

30. in cazul in care nu pot fi obtinute informatii adecvate cu privire la situatia
de neconformitate suspectatii, auditorul trebuie si aiba in vedere efectul
lipsei probelor de audit asupra raportului de audit.

31. Auditorul trebuie sa considere implicatiile neconformititii in relatie cu alte
aspecte ale auditului, in special in ce priveste credibilitatea declaratiilor
conducerii. In aceasta privintd, auditorul va reanaliza evaluarea riscului si
validitatea declaratiilor conducerii, in cazul unei situatii de neconformitate ce nu
a fost detectatd prin controalele interne sau nu a fost inclusd in declaratiile
conducerii. Implicatiile cazurilor particulare de neconformitate descoperite de
cétre auditor vor depinde de relatia dintre savarsirea faptei si tainuirea acesteia,
daca a existat o tdinuire, in fata procedurilor specifice de control si de nivelul
conducerii sau al angajatilor implicati.

Raportarea neconformitatii
Catre conducere

32. Auditorul trebuie, cit mai curind posibil, fie s informeze comitetul de
audit, Consiliul de Administratie si conducerea superioara, fie si obtina
probe ca acestia sunt informati corespunzitor cu privire la neconfor-
mitatea ce i-a atras atentia. Totusi, nu este necesar ca auditorul sa procedeze
astfel pentru aspecte ce sunt in mod clar fara importantd sau neinsemnate si care
se pot rezolva Tnainte de a se comunica natura acestora.

33. Tn cazul in care, conform rationamentului profesional al auditorului,
neconformitate este considerata a fi intentionata si semnificativa, auditorul
trebuie sa comunice constatarile fara intarziere.

34. in cazul in care auditorul suspecteazi ci membri ai conducerii superioare,
inclusiv membri ai Consiliului de Administratie, sunt implicati in situatia
de neconformitate, auditorul trebuie si raporteze acest fapt nivelului
imediat superior de autoritate din cadrul entitatii, daca acesta exista, cum
ar fi un comitet de audit sau un consiliu de supraveghere. Tn cazul in care nu
existd o autoritate superioard sau daca auditorul considera cd nu se vor lua
masuri In baza raportului, sau persoana careia i se raporteaza nu prezintd
credibilitate, auditorul va avea in vedere apelarea la consultanta juridica.

Catre utilizatorii raportului de audit al situatiilor financiare

35. Tn cazul in care auditorul concluzioneazi cii neconformitatea are un efect
semnificativ asupra situatiilor financiare si ca nu a fost reflectata in mod
corespunzitor in Situatiile financiare, auditorul trebuie sa exprime o opinie
CU rezerve sau contrara.

36. in cazul in care auditorul este impiedicat de citre entitate si obtini probe
de audit adecvate si suficiente pentru a evalua daca neconformitatea ce
poate fi semnificativa pentru situatiile financiare a aparut sau este posibil
sa fi apirut, auditorul trebuie si exprime o opinie cu rezerve sau si declare
ci se afla in imposibilitatea exprimarii unei opinii asupra situatiilor
financiare pe baza unei limitari a sferei angajamentului de audit.
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37. Tn cazul in care auditorul este in imposibilitate de a determina daci
neconformitatea a aparut datorita limitiarilor impuse de circumstante mai
degraba decit a celor impuse de entitate, acesta trebuie sa aiba in vedere
efectul asupra raportului de audit.

Catre autoritdtile de reglementare si executive

38. Obligatia de confidentialitate a auditorului exclude, de reguld, raportarea
neconformitatii catre o tertd parte. Totusi, In anumite conditii, aceastd obligatie
de confidentialitate este depasita prin statut, lege sau printr-o hotarare
judecatoreasca (de exemplu in unele tari auditorului i se cere sa raporteze
neconformitatea institutiilor financiare unei autorititi de supraveghere a
acestora). Poate fi necesar ca, in astfel de circumstante, auditorul sa solicite
consultantd juridica, avand In vedere responsabilitatea lui fatd de interesul
public.

Retragerea din angajament

39. Auditorul poate ajunge la concluzia ca retragerea din angajament este necesara
in cazul in care entitatea nu intreprinde actiuni de remediere pe care el le
considera necesare in conditiile respective, chiar i atunci cand neconformitatea
nu este semnificativa pentru situatiile financiare. Factorii ce ar putea afecta
concluzia auditorului includ urmaérile pe care le are implicarea autoritatilor
superioare 1n cadrul entitatii, situatic ce poate afecta credibilitatea declaratiilor
conducerii, precum si efectele pe care le-ar putea avea asupra auditorului
continuitatea asocierii numelui acestuia cu entitatea. Pentru a ajunge la o astfel
de concluzie, auditorul trebuie, de regula, sa apeleze la consultanta juridica.

40. Asa cum este stipulat in “Codul de eticda al contabililor profesionisti” emis de
citre Federatia Internationald a Contabililor, la primirea unui chestionar
din partea auditorului propus, auditorul in exercitiu trebuie sa faca
cunoscut daca existd motive profesionale datorita cirora auditorul propus
nu trebuie si accepte numirea. Masura in care un auditor in exercitiu poate
discuta despre activitatile unui client cu un auditor propus va depinde de faptul,
daca a fost obtinuta sau nu permisiunea clientului ca acestea sa procedeze astfel,
si/ sau de cerintele etice sau legale ce se aplica in fiecare tard privind astfel de
prezentiri de informatii. in cazul in care nu exista astfel de probleme sau motive
necesar a fi prezentate, auditorul in exercitiu, ludnd in considerare
constrangerile legale si etice si, acolo unde este adecvat, permisiunea clientului,
va furniza detalii privitoare la informatii §i va discuta liber cu auditorul propus
toate problemele relevante pentru numire. in cazul in care nu este acordati
permisiunea clientului de a discuta despre activititile acestuia cu auditorul
propus, acest lucru trebuie adus la cunostinta auditorului propus.

Perspectiva sectorului public

1. Multe dintre angajamentele sectorului public includ responsabilitati supli-
mentare pentru audit, in ceea ce priveste legile si reglementarile. Chiar daca
responsabilitdtile auditorului nu le depasesc pe cele ale auditorului sectorului
privat, raportarea responsabilitatilor poate fi diferitd, deoarece auditorul
sectorului public poate fi obligat sa raporteze asupra cazurilor de necon-
formitate autoritdtilor centrale sau sd le raporteze in raportul de audit. In ceea
ce priveste entitatile din sectorul public, Comitetul pentru Sectorul Public a
completat recomandarile incluse in acest ISA in Studiul 3 “Auditul situatiilor de
conformitate cu autoritatile — Perspectiva sectorului public.”
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Anexa

Indicii privind posibilitatea aparitiei neconformitatii

Mai jos sunt prezentate exemple de tipuri de informatii ce retin atentia auditorului si
care pot indica o situatie de neconformitate cu legi sau reglementéri:

Investigatii efectuate de catre departamentele guvernamentale sau plati
ale amenzilor sau penalitatilor.

Plati pentru servicii sau credite nespecificate acordate consultantilor,
partilor afiliate, angajatilor sau angajatilor guvernamentali.

Comisioane pentru vanzari sau pentru agenti ce apar ca fiind excesiv
de mari 1n raport cu acelea platite in mod obisnuit de catre entitate sau
practicate in sectorul respectiv de activitate, sau pentru servicii primite
in mod real.

Cumparari la preturi semnificativ mai ridicate sau mai scazute in raport
cu pretul de piata.

Plati neobisnuite efectuate in numerar, cumparari sub forma de cecuri
platibile la purtator sau transferuri catre mai multe conturi bancare.

Tranzactii neobisnuite cu societdti inmatriculate in tari ce sunt
considerate a fi un paradis fiscal.

Plati pentru bunuri sau servicii facute catre alte tari decat cele din care
au provenit bunurile sau serviciile.

Plati efectuate Tn lipsa unei documentatii corespunzatoare de control al
schimbului valutar.

Existenta unui sistem contabil care, fie prin concepere sau accidental,
nu reuseste sa furnizeze probe de audit suficiente.

Tranzactii neautorizate sau tranzactii inregistrate necorespunzator.

Comentariile din media.
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